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き
は
、
法
務
省
の
職
員
の
方
が
現
地
へ
行
っ
て
、
避
難
民

の
方
の
支
援
に
尽
力
を
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
も
聞
い
て
お

り
ま
す
。
ガ
ザ
の
人
々
の
人
道
支
援
の
た
め
に
も
、
法
務

省
と
し
て
も
動
い
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
先
生
の
お
考
え
と
そ
の
強
い
お
気
持

ち
は
、
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
ま
す
。

○
本
村
委
員　
イ
ス
ラ
エ
ル
に
よ
る
即
時
停
戦
を
繰
り
返

し
政
府
と
し
て
要
請
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ

へ
の
拠
出
を
今
す
ぐ
再
開
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
次
の
質
問
に
移
り
ま
す
の
で
、
外
務
副
大
臣
、
そ
し
て

外
務
省
の
方
は
御
退
席
を
お
願
い
し
ま
す
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
続
き
ま
し
て
、
性
的
な
被
害
を
申
告
す
る
こ
と
の
困
難

さ
に
関
す
る
被
害
当
事
者
の
実
態
調
査
に
つ
い
て
お
伺
い

を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
昨
年
、
性
暴
力
被
害
当
事
者
の
方
々
や
多
く
の
皆
さ
ん

の
声
で
、
刑
法
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
被
害
当

事
者
の
皆
さ
ん
か
ら
も
大
き
な
希
望
だ
と
い
う
声
が
聞
こ

え
て
ま
い
り
ま
す
。
国
会
で
の
議
論
に
よ
っ
て
、
附
則
に

は
、「
性
的
な
被
害
を
申
告
す
る
こ
と
の
困
難
さ
そ
の
他

性
的
な
被
害
の
実
態
に
つ
い
て
、
必
要
な
調
査
を
行
う
」

と
明
記
を
さ
れ
ま
し
た
。
法
改
正
後
、
新
し
い
大
臣
に

な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
小
泉
大
臣
と
も
認
識
を
共
有
し

た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
資
料
の
一
、
出
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

被
害
当
事
者
と
支
援
者
の
皆
さ
ん
の
団
体
、
Ｓ
ｐ
ｒ
ｉ
ｎ

ｇ
の
皆
さ
ん
の
要
望
書
で
す
。
そ
こ
に
も
書
か
れ
て
い
る

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
大
人
も
も
ち
ろ
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

と
り
わ
け
幼
少
期
に
性
虐
待
、
性
暴
力
の
被
害
に
遭
っ
た

方
々
は
、
甚
大
な
精
神
的
外
傷
に
よ
り
記
憶
を
喪
失
し
て

し
ま
う
な
ど
の
理
由
で
、
訴
え
出
る
ま
で
に
二
十
年
か
ら

四
十
年
か
か
る
場
合
も
あ
り
ま
す
と
。
し
か
し
、
法
改
正

で
は
、
公
訴
時
効
の
と
こ
ろ
で
そ
の
被
害
実
態
が
反
映
さ

れ
な
か
っ
た
。
調
査
が
な
い
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
法
務

省
の
方
に
切
り
捨
て
ら
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

い
う
ふ
う
に
被
害
当
事
者
は
実
際
に
泣
い
て
お
ら
れ
ま
し

た
。
そ
の
く
ら
い
重
い
問
題
で
す
。
そ
う
し
た
こ
と
か

と
い
う
日
本
人
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
ん
で
す
が
、
先

月
、
一
時
帰
国
し
た
際
に
私
も
面
会
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
し
て
、
我
が
国
と
し
て
は
、
汚
職
が
あ
っ
た
と
い

う
こ
と
に
対
し
て
、
国
連
を
通
じ
て
原
因
究
明
と
中
間
報

告
を
今
待
っ
て
い
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
疑
惑

が
晴
れ
た
後
に
す
ぐ
に
再
開
を
で
き
る
よ
う
な
段
取
り
も

併
せ
て
取
っ
て
い
ま
す
の
で
、
重
ね
て
こ
の
点
に
つ
い
て

は
我
々
も
し
っ
か
り
と
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。

○
本
村
委
員　
実
質
的
に
は
今
パ
レ
ス
チ
ナ
の
方
々
へ
の

集
団
懲
罰
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
う
い
う
状

況
を
一
刻
も
早
く
な
く
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
法
務
大
臣
に
お
伺
い
し
た
い
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
以
前
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
、
難
民
高
等
弁
務
官
と
会
談
を

さ
れ
た
と
き
の
お
話
は
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
私
も

議
連
の
方
で
こ
の
高
等
弁
務
官
に
お
会
い
し
た
と
き
に
、

議
員
側
か
ら
ガ
ザ
の
問
題
に
つ
い
て
質
問
が
あ
っ
た
と
き

に
、
こ
の
高
等
弁
務
官
が
、
ガ
ザ
の
問
題
は
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ

の
方
と
役
割
分
担
を
し
て
い
る
ん
だ
と
い
う
ふ
う
に
お
っ

し
ゃ
っ
て
お
り
ま
し
た
。

　
そ
う
い
た
し
ま
す
と
、
当
然
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
に
つ
い
て

も
、
法
務
大
臣
と
し
て
も
コ
メ
ン
ト
で
き
な
い
わ
け
で
は

な
く
、
す
る
べ
き
だ
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
今
の
現
状
だ
と
、
パ
レ
ス
チ
ナ
の
問
題
だ
け
法
務

省
の
事
項
か
ら
抜
け
落
ち
て
い
る
、
す
っ
ぽ
り
と
抜
け
落

ち
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
意
図
的
に
除
外
を
す
る
と
い
う
意
思

は
全
く
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
今
、
外
務
省
を
中
心

に
、
政
府
が
一
つ
の
方
針
を
決
め
、
対
応
し
て
お
り
ま

す
。
我
々
も
、
そ
れ
と
認
識
を
同
じ
く
し
つ
つ
、
行
動
を

共
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り

ま
す
。
我
々
、
独
自
に
歩
み
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
は
で

き
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

　
た
だ
、
先
生
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
深
刻
な
事
態
が
急

速
に
進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
認
識
は
し
っ

か
り
と
持
っ
て
、
対
応
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

○
本
村
委
員　
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
侵
略
の
と

い
ま
す
。

　
欧
州
委
員
会
が
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
へ
の
拠
出
を
継
続
す
る
と

い
う
こ
と
を
発
表
を
し
、
カ
ナ
ダ
も
三
月
八
日
に
拠
出
を

再
開
す
る
と
決
め
、
三
月
九
日
に
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
も
拠

出
を
再
開
す
る
と
発
表
を
い
た
し
ま
し
た
。
日
本
も
今
す

ぐ
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
へ
の
拠
出
を
再
開
す
る
べ
き
だ
と
い
う
ふ

う
に
思
い
ま
す
。

　
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
へ
の
拠
出
停
止
と
い
う
の
は
、
パ
レ
ス
チ

ナ
の
方
々
へ
の
集
団
懲
罰
だ
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
集
団
懲
罰
な
ど
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
ふ
う

に
考
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
も
法
務
大
臣
そ
し
て
外
務

副
大
臣
に
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
こ
の
問
題
の
重
要
性
も
よ
く
分
か
り

ま
す
。
た
だ
、
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
へ
の
拠
出
に
つ
い
て
は
外
務

省
が
所
管
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
し
て
、
法
務
大
臣
と
し

て
の
コ
メ
ン
ト
は
差
し
控
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

○

副
大
臣　
委
員
御
指
摘
い
た
だ
い
た
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
と

我
が
国
と
の
つ
な
が
り
は
実
は
七
十
一
年
目
に
な
り
ま
し

て
、
我
が
国
は
、
国
連
に
加
盟
す
る
以
前
か
ら
、
こ
の
Ｕ

Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
を
通
し
て
地
域
の
紛
争
に
対
し
て
援
助
を
し
て

き
た
。
こ
れ
は
、
あ
り
て
い
に
申
し
上
げ
れ
ば
、
Ｕ
Ｎ
Ｒ

Ｗ
Ａ
は
地
域
に
根
差
し
て
い
る
、
そ
う
い
っ
た
機
関
で
ご

ざ
い
ま
し
て
、
こ
こ
に
対
し
て
、
テ
ロ
に
関
わ
っ
た
方
々

が
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
疑
惑
が
あ
っ
て
、
我
が
国

を
含
め
て
十
六
か
国
が
、
我
が
国
に
お
い
て
は
、
令
和
五

年
度
の
補
正
予
算
で
三
千
五
百
万
ド
ル
分
を
一
時
停
止
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
委
員
が
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
カ
ナ
ダ

や
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
資
金
の
提
供
再
開
を
決
め
て
お
り
ま

す
。

　
実
は
、
先
月
の
二
十
八
日
に
私
自
身
が
副
大
臣
と
し
て

パ
レ
ス
チ
ナ
を
訪
問
し
た
際
に
、
こ
ち
ら
の
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ

の
ラ
ザ
リ
ー
ニ
事
務
局
長
と
会
談
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
そ
の
際
に
、
い
か
に
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
が
重
要
な
機
関

で
、
そ
こ
に
対
す
る
資
金
の
停
止
が
い
か
に
深
刻
な
こ
と

か
と
い
う
こ
と
は
重
々
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

て
、
承
知
し
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
委
員
も
お
会
い
し
た
と
い
う
ふ
う
に
伺
っ
て
い

ま
す
が
、
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
の
厚
生
局
長
で
す
か
、
清
田
さ
ん

行
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
我
が
国
と
し
て
も
、
ハ
マ
ス
等
に
よ
る
テ
ロ
攻
撃
を
も

ち
ろ
ん
断
固
と
し
て
非
難
し
ま
す
が
、
イ
ス
ラ
エ
ル
に
対

し
て
も
、
こ
う
い
っ
た
国
際
人
道
法
を
含
む
国
際
法
を
遵

守
し
て
く
だ
さ
い
と
求
め
て
き
て
い
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
人
質
の
即
時
解
放
も
そ
う
で
す
が
、
人
道

状
況
の
改
善
、
そ
し
て
、
実
際
、
現
地
に
餓
死
を
し
て
い

る
方
々
が
い
る
の
で
物
資
を
届
け
ら
れ
る
状
況
を
つ
く
っ

て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
、
我
々
と
し
て
も
、
つ
か
さ
つ

か
さ
で
イ
ス
ラ
エ
ル
に
対
し
て
は
訴
え
続
け
て
お
り
ま
し

て
、
そ
れ
も
こ
れ
か
ら
も
続
け
て
い
く
所
存
で
ご
ざ
い
ま

す
。

○
本
村
委
員　
法
務
大
臣
に
は
、
基
本
的
人
権
の
保
障
の

問
題
で
も
ご
ざ
い
ま
す
、
ガ
ザ
の
人
々
の
人
権
救
済
の
た

め
に
も
司
法
外
交
を
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
ま
ず
、
我
々
が
今
基
本
的
に
目
標
と

し
て
い
る
も
の
は
、
人
権
、
基
本
的
人
権
、
あ
る
い
は
、

法
の
支
配
に
対
す
る
国
際
的
な
共
通
認
識
を
広
げ
よ
う
、

そ
れ
を
深
め
よ
う
と
い
う
段
階
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、

そ
れ
に
見
合
う
司
法
制
度
の
個
別
国
に
お
け
る
整
備
支

援
、
こ
う
い
っ
た
も
の
も
具
体
化
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
が
少
し
で
も
世
界
全
体
の
平
和

に
つ
な
が
る
こ
と
、
人
権
に
つ
な
が
る
こ
と
を
願
っ
て
お

り
ま
す
が
、
外
交
政
策
と
し
て
の
人
権
の
問
題
に
つ
い
て

は
外
務
省
の
ま
た
所
管
で
あ
り
ま
す
の
で
、
我
々
も
、

し
っ
か
り
そ
こ
を
認
識
し
な
が
ら
、
認
識
を
持
ち
な
が
ら

対
応
し
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

○
本
村
委
員　
是
非
、
人
権
救
済
の
た
め
に
法
務
大
臣
と

し
て
も
動
い
て
い
た
だ
き
た
い
。
今
、
あ
ら
ゆ
る
行
動
を

行
う
こ
と
が
必
要
な
の
だ
と
世
界
中
に
呼
び
か
け
ら
れ
て

い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
政
府
は
、
人
道
支
援
と
い
う
こ
と
を
言
い
な
が
ら
、
国

連
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
救
済
事
業
機
関
、
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
へ
の

拠
出
を
停
止
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
ガ
ザ
で
は
七
十
万
人

が
深
刻
な
飢
餓
に
直
面
し
て
い
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
Ｕ

Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
に
代
わ
る
機
関
は
な
い
と
本
当
は
分
か
っ
て
い

る
は
ず
で
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
拠
出
を
停
止
し
た
と
い

う
こ
と
は
、
私
は
人
道
に
反
し
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
思
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が
伝
わ
る
よ
う
に
全
力
を
尽
く
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
是
非
、
そ
の
全
力
が
ど
う
い
う
も
の
か
と

い
う
こ
と
を
、
こ
れ
か
ら
も
注
視
し
て
い
き
た
い
と
い
う

ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
今
ま
さ
に
困
っ
て
い
る
外
国
人
労
働
者
の
方
々
、
そ
し

て
困
っ
て
い
る
受
入
れ
企
業
の
方
々
、
困
っ
て
い
る
監
理

団
体
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
支
援
制
度
の
情
報
が

届
い
て
い
な
い
方
々
に
し
っ
か
り
と
伝
わ
る
こ
と
に
全
力

を
挙
げ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま

す
。

　
や
は
り
、
チ
ー
ム
も
つ
く
っ
て
、
災
害
時
の
対
応
を
法

務
省
と
し
て
も
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
い
う
こ
と
を
強
く
求
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
被
災
し
た
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
の
中
に
は
、
生
活
保

障
、
雇
用
維
持
の
た
め
に
、
技
能
実
習
生
に
対
し
て
一
〇

〇
％
賃
金
を
保
障
し
て
い
る
会
社
も
ご
ざ
い
ま
す
。
実
際

に
お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
雇
用
調
整
助
成
金
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
際
は
、
日
額
上
限

一
万
五
千
円
で
十
分
の
十
、
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
に
は
助

成
が
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
能
登
半
島
地
震
の

被
災
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
に
は
、
日
額
上
限
八
千
四
百
九

十
円
で
、
中
小
企
業
の
場
合
、
五
分
の
四
し
か
助
成
を
さ

れ
ま
せ
ん
。

　
抜
本
的
に
日
額
上
限
と
助
成
率
を
コ
ロ
ナ
禍
並
み
に
引

き
上
げ
る
べ
き
だ
と
、
こ
れ
は
再
三
、
厚
生
労
働
省
に
繰

り
返
し
各
党
か
ら
求
め
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
是
非
御
決

断
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
宮
﨑
副
大
臣　
私
も
、
こ
の
日
曜
日
、
月
曜
日
、
能
登

半
島
の
被
災
地
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
て
、
発
災
二
月
余

り
で
ま
だ
ま
だ
非
常
に
厳
し
い
状
況
で
、
例
え
ば
、
あ
の

有
名
な
和
倉
温
泉
は
、
全
て
の
旅
館
が
ま
だ
休
業
し
て
い

る
最
中
で
あ
り
ま
す
。

　
馳
知
事
も
当
初
か
ら
、
必
ず
戻
れ
る
よ
う
に
、
必
ず
す

る
か
ら
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と
か
ら
も
分
か
る

と
お
り
、
そ
の
後
の
生
活
を
つ
く
る
な
り
わ
い
と
い
う
意

味
で
い
え
ば
、
今
先
生
御
指
摘
の
よ
う
に
、
中
小
企
業
を

始
め
と
す
る
地
元
の
企
業
の
お
仕
事
が
し
っ
か
り
と
成
立

す
る
こ
と
、
ま
た
、
そ
こ
で
雇
用
が
維
持
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
は
、
大
変
重
要
な
問
題
で
あ
り
ま
し
て
、
厚
生
労
働

○
小
泉
国
務
大
臣　
令
和
六
年
能
登
半
島
地
震
に
被
災
さ

れ
た
四
県
に
居
住
地
を
有
す
る
在
留
外
国
人
数
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。
約
七
万
六
千
人
の
方
々
が
居
住
地
を

持
っ
て
お
ら
れ
ま
す
の
で
、
た
ま
た
ま
遠
方
へ
出
か
け
た

方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
概
数
と
し
て

約
七
万
六
千
人
の
方
が
地
震
に
よ
る
被
災
を
受
け
た
と
い

う
ふ
う
に
推
測
を
し
て
お
り
ま
す
。

　
そ
の
中
で
、
永
住
者
、
技
能
実
習
、
こ
う
い
っ
た
方
々

の
内
訳
も
各
県
ご
と
に
は
把
握
を
し
て
お
り
ま
す
。

　
た
だ
、
ど
れ
ほ
ど
の
負
傷
を
負
わ
れ
た
の
か
、
不
幸
に

も
亡
く
な
ら
れ
た
方
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
、
そ
う
い
っ

た
個
々
の
方
々
の
消
息
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
ま
だ
全

容
が
把
握
で
き
て
お
り
ま
せ
ん
。

○
本
村
委
員　
是
非
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
を
行
い
、
能
登
半

島
地
震
に
よ
っ
て
被
災
し
た
一
人
一
人
の
外
国
人
技
能
実

習
生
、
外
国
人
労
働
者
、
外
国
に
ル
ー
ツ
を
持
つ
方
々
の

状
況
を
把
握
し
、
今
後
の
支
援
に
つ
な
げ
る
べ
き
だ
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
そ
れ
で
、
昨
日
も
技
能
実
習
生
の
方
の
監
理
団
体
の
方

と
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
み
な

し
仮
設
住
宅
な
ど
も
利
用
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
、
認
識

が
な
か
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
だ
罹
災
証
明
書
も

取
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
外
国
に
ル
ー
ツ
を
持
つ
方
々
で
あ
っ
て
も
、
や
は
り
災

害
救
助
法
の
対
象
に
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
私
も
熱
海
の

土
石
流
の
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
を
支
援
し
た
こ
と
が
あ
る

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
そ
う
い
う
制
度
に
な
っ
て
お

り
ま
す
の
で
、
是
非
、
罹
災
証
明
の
交
付
を
受
け
る
こ
と

や
、
仮
設
住
宅
、
み
な
し
仮
設
住
宅
を
含
む
住
宅
確
保
な

ど
、
災
害
救
助
法
の
対
象
に
な
る
こ
と
を
含
め
て
、
支
援

の
周
知
徹
底
を
是
非
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
法
務
大
臣
、
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
非
常
に
重
要
な
点
だ
と
思
い
ま
す
。

日
本
人
の
被
災
者
に
お
い
て
も
、
情
報
の
入
手
、
大
変

な
苦
労
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
混
乱
の
中
で
御
自
身
の
行

動
範
囲
も
限
ら
れ
る
、
ま
し
て
や
外
国
人
の
方
々
で
す
か

ら
、
正
し
い
情
報
に
触
れ
る
こ
と
が
な
か
な
か
難
し
い
と

い
う
こ
と
が
容
易
に
想
像
で
き
ま
す
の
で
、
我
々
も
そ
う

い
っ
た
と
こ
ろ
を
よ
く
考
え
抜
き
な
が
ら
、
細
か
く
情
報

ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
資
料
の
一
、
め
く
っ
て
い

た
だ
い
て
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
性
被
害
の
実
態
調
査
を
Ｓ

ｐ
ｒ
ｉ
ｎ
ｇ
の
皆
さ
ん
が
調
査
を
独
自
に
や
っ
て
く
だ

さ
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
調
査
を
す
る
に
当
た
っ

て
も
か
な
り
の
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。
そ
し

て
、
実
際
に
調
査
を
す
る
と
い
う
段
階
で
、
被
害
を
受
け

た
方
々
か
ら
お
話
を
聞
く
と
き
に
、
そ
の
お
話
を
聞
く
方

は
必
ず
専
門
性
の
あ
る
、
二
次
被
害
な
ん
か
は
絶
対
に

あ
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
し
、
正
し
く
被
害
当
事
者
の
方
の

状
況
が
つ
か
め
る
よ
う
な
方
に
お
願
い
を
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。

　
こ
う
い
う
こ
と
を
必
ず
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
諸
外
国
の
実
態
調
査
の
や
り
方

も
、
是
非
、
今
か
ら
す
ぐ
予
算
を
取
っ
て
や
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
臣
、
お
願
い
し
ま

す
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
確
か
に
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
調

査
と
い
う
の
は
当
事
者
に
触
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
こ

で
ま
た
新
た
な
被
害
の
よ
う
な
も
の
が
生
じ
な
い
と
も
限

ら
な
い
。
そ
こ
に
細
心
の
注
意
を
払
う
。
ま
た
、
そ
の
知

見
は
諸
外
国
に
あ
る
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
怠
り

な
く
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
も
目
く
ば
せ
を
し
な
が
ら
、

で
き
る
だ
け
早
く
調
査
に
着
手
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
是
非
、
被
害
者
、
被
害
当
事
者
の
方
々

や
、
専
門
家
の
方
も
参
議
院
の
参
考
人
質
疑
の
中
で
い
ろ

い
ろ
御
示
唆
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
も
含

め
て
、
調
査
を
す
ぐ
に
着
手
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
続
き
ま
し
て
、
外
国
人
技
能
実
習
生
と
外
国
人
労
働
者

の
問
題
に
つ
い
て
お
伺
い
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
能
登
半
島
地
震
で
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ
た
お
一
人
お

一
人
に
心
か
ら
哀
悼
の
意
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま

す
。
そ
し
て
、
被
害
に
遭
わ
れ
た
全
て
の
皆
様
に
心
か
ら

お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
能
登
半
島
地
震
に
よ
っ
て
被
災
を
し
た
外
国

人
技
能
実
習
生
、
外
国
人
労
働
者
、
外
国
に
ル
ー
ツ
を
持

つ
方
が
何
人
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
か
、
一
人
一
人
の
状
況
は

今
の
段
階
で
ど
う
つ
か
ん
で
い
る
の
か
、
法
務
大
臣
に
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。

ら
、
国
会
で
は
、
党
派
を
超
え
て
こ
の
附
則
に
は
強
い
思

い
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　
性
的
な
被
害
を
申
告
す
る
こ
と
の
困
難
さ
に
関
す
る
被

害
当
事
者
実
態
調
査
の
方
法
に
つ
い
て
お
約
束
を
い
た
だ

き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
既
に
前
の
法
務
大
臣
に
は
お

約
束
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
ん
で
す
が
、
必
ず
被
害
当
事

者
の
方
の
声
を
聞
き
、
こ
れ
は
一
回
だ
け
で
は
な
く
、
繰

り
返
し
、
こ
れ
で
い
い
か
、
こ
れ
は
ど
う
だ
ろ
う
か
と
い

う
こ
と
を
相
談
し
な
が
ら
聞
い
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
れ

を
反
映
し
た
調
査
を
早
急
に
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ

し
て
、
予
算
も
早
く
確
保
を
し
て
い
た
だ
い
て
、
所
信
表

明
の
中
に
入
っ
て
い
な
か
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
余
計
に

心
配
し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を

早
急
に
明
ら
か
に
す
る
べ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
大
臣
、
お
答
え
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
刑
法
及
び
刑
事
訴
訟
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
の
附
則
の
二
十
条
、
大
変
重
た
い
、
ま
た
重

要
な
、
皆
様
方
の
、
立
法
に
携
わ
っ
た
方
々
、
大
勢
の

方
々
の
思
い
が
こ
も
っ
た
条
文
だ
と
い
う
ふ
う
に
受
け
止

め
て
お
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
し
っ
か
り
と
、
こ
の
条

文
に
則
し
て
法
務
省
と
し
て
も
対
応
を
進
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
第
一
項
で
す
け
れ
ど
も
、
施
行
後
五
年
を
経
過

し
た
場
合
に
、
文
章
に
あ
り
ま
す
が
、
速
や
か
に
施
策
の

在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
と
い
う
具
体
的
な
見
直

し
の
条
項
が
入
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
た
め
に
は
、

申
告
の
困
難
さ
そ
の
他
性
的
な
被
害
の
実
態
に
つ
い
て
必

要
な
調
査
を
行
う
、
こ
れ
を
前
提
と
し
て
見
直
し
を
速
や

か
に
行
う
、
こ
う
い
う
項
目
が
入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
前

回
の
改
正
の
と
き
に
十
分
対
応
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
思

い
を
持
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
も
大
勢
い
る
と
思
い
ま

す
、
そ
う
い
っ
た
方
々
の
声
に
も
も
ち
ろ
ん
直
接
耳
を
傾

け
、
ま
た
、
諸
外
国
の
調
査
の
在
り
方
も
よ
く
我
々
も
検

討
し
て
、
そ
う
い
っ
た
も
の
か
ら
得
る
も
の
が
あ
れ
ば
そ

れ
を
加
味
し
て
、
実
態
に
即
し
た
実
証
的
な
検
討
そ
し
て

調
査
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

次
の
質
問
の
お
答
え
ま
で
い
た
だ
い
た
の
か
な
と
い
う

best2
ハイライト表示
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能登半島地震に関し、法テラス支援特例法の制定等による 

法的支援の継続を求める会長声明 

第１ 声明の趣旨 

１ 国は、令和６年能登半島地震（以下「能登半島地震」という。）について、東日本

大震災における対応と同様、被災地に住所、居所、営業所又は事務所（以下「住所

等」という。）を有していた者であれば資力を問わず日本司法支援センター（以下

「法テラス」という。）における法律相談援助、震災に起因する法的紛争に係る代理

援助等を受けられること、裁判所の手続のほかにＡＤＲなどについても代理援助・

書類作成援助の対象とすること、事件の進行中は立替金の返済が猶予されること、

などを含む法テラスの業務に関する特例法を制定すべきである。 

２ 仮に現時点で上記１のような特例法の制定が困難であるとしても、国は、現在１

年以内とされている総合法律支援法第３０条第１項第４号における政令による指定

期間を柔軟に延長することが可能な法改正をし、令和７年１月１日以降も法テラス

における能登半島地震の被災者に対する資力を問わない無料法律相談の実施を可能

とすべきである。 

第２ 声明の理由 

１ 能登半島地震の発災から約９ヶ月が経過した。能登半島地震は、地震の規模M７．

６、最大震度７を記録し、奥能登地域を中心に各地で甚大な被害をもたらした。内

閣府の非常災害対策本部の発表によれば、令和６年９月２４日時点での被害状況は、

死者・行方不明者が３７９名（うち災害関連死が１４９名）、負傷者が１３３５名、

半壊以上の住家被害が２万９１２９件となっており、平成２３年に発生した東日本

大震災以降最大の被害が発生している。また、同じく９月２４日時点において、石

川県内では、依然として４２８名の被災者が避難所での避難生活を余儀なくされて

いる状況である。 

被災地では、復旧に向けた関係各位の懸命な活動が続いており、徐々に復旧が進

2025年5月28日　衆議院法務委員会　日本共産党　本村伸子　提出資料

出典：2024年9月30日　金沢弁護士会「能登半島地震に関し、法テラス支援特例法の制定等による法的支援の継続を求める会長声明」
②
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みつつある。被災地へのアクセスの困難さや自治体、関係事業者のリソース不足も

あり、水道、道路などライフライン、インフラの復旧や公費解体の遅れ等の問題も

生じている。 

 ２ 能登半島地震は、令和６年１月１１日に、令和６年政令第６号により、総合法律

支援法第３０条第１項第４号に規定する非常災害に指定されており、法テラスにお

ける「大規模災害の被害者に対する法律相談援助制度」（以下「被災者法律相談援助

制度」という。）の適用対象となっている。この制度は、政令で非常災害と指定され

た災害について、発災の日から起算して「一年を超えない範囲内において」、被災地

域に住所等を有する者に対し、資力を問わずに法テラスにおける無料相談を実施す

る制度であり、過去には、平成２８年の熊本地震、平成３０年７月豪雨、令和元年東

日本台風、令和２年７月豪雨にも適用された。 

   能登半島地震の被災地では、法テラスの事務所における相談に加えて、事務所へ

のアクセスが困難な地域には移動相談車両（法テラス号）を派遣するなどの対応が

とられており、被災者法律相談援助制度は、能登半島地震の被災者の法律相談ニー

ズに応えるうえで重要な役割を果たしている。 

 ３⑴ 上記２のとおり、被災者法律相談援助制度は、発災後最長１年間という期間が

定められており、能登半島地震についても、令和６年１２月３１日までの期間が

定められている。 

⑵ その一方で、上記１でも述べたとおり、発災後約９ヶ月が経過した現時点にお

いても、依然として多くの被災者が避難を余儀なくされており、公費解体も十分

には進んでいないなど、生活再建の入り口にすら立っていない被災者も多数存在

する。 

令和５年３月に内閣府が発表した災害ケースマネジメントの手引きでは、災害

ケースマネジメントとは「被災者一人ひとりの被災状況や生活状況の課題等を個

別の相談等により把握した上で、必要に応じ専門的な能力をもつ関係者と連携し

ながら、当該課題等の解消に向けて継続的に支援することにより、被災者の自立・

生活再建が進むようマネジメントする取組」であるとされている。被災者は生活
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再建の目途がたった時点で、改めて生活再建の方法について検討する必要があり、

その一つの目安は公費解体完了であるところ、環境省の発表によると、令和６年

９月１６日現在、公費解体の申請棟数２万９２１７件に対して解体実施棟数は１

万２４７１件、うち完了棟数は４０７６件であり、解体完了率はわずか１４％に

すぎない。災害ケースマネジメントを実効性あるものとするためには、被災者が

生活再建のために必要な時期に、専門家にアクセスできる環境を整備することが

極めて重要である。 

被災者支援制度の基礎となる罹災証明書についても、判定そのものやその基礎

となる資料の情報公開等について問題が指摘されており、被災者からの相談も継

続すると考えられる。また、被災地では、災害関連死の認定数も増加しており、災

害関連死の申請に関する相談や対応も継続する可能性が高い。これらに加えて、

各種の支援金の申請、相隣関係など地震に起因する紛争の解決、自然災害債務整

理ガイドラインに基づく債務整理を含む債務の処理など、なお多数の相談ニーズ

や紛争処理のニーズが生じることが容易に予想される。 

さらに、令和６年９月２１日「低気圧と前線による大雨に伴う災害」が発生し、

能登半島地震の被災者が復興途上で再び被災するという事態も生じており、被災

者に対する法的支援の必要性はこれまで以上に高まっている。 

⑶ このような状況であるにもかかわらず、被災者法律相談援助制度が１年間で終

了するとすれば、被災者に対する法的支援としては十分とは言えない。 

  そもそも、災害の種類や程度、また、災害により各被災者が置かれる状況は千

差万別であり、このような災害、被災者に対応する援助について最長１年間とい

う期間制限を設けること自体、具体的な論拠を欠くものである。 

 ４ 平成２３年に発生した東日本大震災の際には、上記の総合法律支援法に基づく非

常災害の指定の制度はまだ存在しなかったが、発災から約１年後の平成２４年３月

２３日に、「東日本大震災の被災者に対する援助のための日本司法支援センターの業

務の特例に関する法律」が制定され、同年４月１日から施行された。この特例法に

よる制度は、被災地に住所等があった者であれば、資力を問わず法テラスにおける
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法律相談援助、震災に起因する法的紛争に係る代理援助等を受けられること、裁判

所の手続のほかにＡＤＲなどが代理援助・書類作成援助の対象となること、事件の

進行中は立替金の返済が猶予されることなどの特色があり、当初は３年間の時限立

法であったが、令和３年３月３１日まで期間が延長された。 

   平成２８年４月に熊本地震が発生した際には、同年５月に総合法律支援法の改正

が行われ、第３０条第１項第４号の規定が設けられた。その後、同年７月１日から

平成２９年４月１３日まで被災者に対して法テラスにおける資力を問わない法律相

談が実施された。法律相談件数は徐々に増加し、平成２８年１１月以降はほぼ毎月

１０００件を超える件数であった（平成２８年度法テラス白書）。平成２９年３月に

は１３７８件と最高件数を記録しており、被災者の法律相談ニーズが発災から１年

が経過しても高い状況であったことが明らかとなっている。 

   能登半島地震については、東日本大震災以降最大規模の被害が生じていることに

加え、上記１のとおり、災害からの復旧や生活再建が様々な事情から停滞している

ことからすれば、同地震に関しても同様の特例法を制定し、法テラスによる支援を

継続すべきである。 

 ５ また、仮に現時点で上記のような特例法の制定が困難であるとしても、今後も確

実に生じる被災地における法律相談ニーズに十分に応えるため、総合法律支援法の

改正により、現在１年以内とされている同法第３０条第１項第４号における政令に

よる指定期間をより柔軟に延長することを可能とし、令和７年１月１日以降も法テ

ラスにおいて能登半島地震の被災者に対する資力を問わない無料法律相談の実施を

可能とすべきである。 

この改正は、能登半島地震のみならず、今後発生する可能性がある大規模な自然

災害への対応を考えても、必要な法改正である。 

 

２０２４年（令和６）年９月３０日 

金沢弁護士会 

会 長   髙 木 利 定 



二
一

第
一
類
第
三
号　
　
法
務
委
員
会
議
録
第
九
号　
令
和
六
年
四
月
九
日

い
う
御
不
安
の
声
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
先

ほ
ど
、
議
事
録
を
読
ん
で
い
た
だ
い
た
と
い
う
ふ
う
に
お

伺
い
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
大
臣
、
斉
藤
参
考
人
の
声
を

ど
う
い
う
ふ
う
に
受
け
止
め
た
ん
で
し
ょ
う
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
大
変
厳
し
い
経
験
を
さ
れ
、
ま
だ
そ

の
渦
中
に
い
ら
っ
し
ゃ
り
、
ま
た
、
経
済
的
な
負
担
感
と

い
う
も
の
の
中
に
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
何
と
か
手
を

差
し
伸
べ
て
さ
し
あ
げ
た
い
と
い
う
思
い
は
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
制
度
全
体
を
つ
か
さ
ど
る
立
場
で
ご
ざ
い
ま

す
か
ら
、
国
民
全
体
の
負
担
、
そ
う
い
っ
た
も
の
、
あ
る

い
は
ほ
か
の
制
度
と
の
公
平
性
、
そ
う
い
っ
た
も
の
も
考

え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
し
か
し
、
し
っ
か
り
と
胸
に
留

め
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
経
済
力
の
な
い
親
の
方
が
不
利
に
な
る
制

度
に
実
際
に
は
な
っ
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

や
は
り
、
こ
の
ま
ま
進
め
る
の
は
駄
目
だ
と
い
う
こ
と
を

強
く
申
し
上
げ
、
引
き
続
き
質
疑
を
続
け
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

○
武
部
委
員
長　
次
回
は
、
明
十
日
水
曜
日
午
前
八
時
五

十
分
理
事
会
、
午
前
九
時
委
員
会
を
開
会
す
る
こ
と
と

し
、
本
日
は
、
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　
午
後
零
時
三
分
散
会

な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
様
々
裁
判
に
申
し
立
て
な
い
と
い

け
な
い
と
い
う
こ
と
が
多
く
な
り
、
不
利
に
な
る
ん
じ
ゃ

な
い
か
と
い
う
点
は
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
そ
の
た
め
に
、
裁
判
制
度
の
利
便
性

向
上
と
い
う
こ
と
を
常
に
整
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
そ
れ
で
、
例
え
ば
、
民
事
法
律
扶
助
の
制

度
で
い
い
ま
す
と
、
結
局
、
立
て
替
え
て
後
で
返
す
と
い

う
制
度
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
経
済
的
に
困
難
を
抱
え
る
シ

ン
グ
ル
マ
ザ
ー
の
方
々
始
め
、
経
済
的
な
困
窮
を
抱
え
る

方
々
に
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
も
の
に
実
際
に
な
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
を
参
考
人
の
方
も
お
っ
し
ゃ
っ
て
お
り
ま
し

た
。

　
今
の
基
準
で
は
、
給
付
型
の
も
の
を
増
や
す
で
す
と

か
、
そ
う
し
な
い
限
り
、
今
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
わ
け
で

す
。
経
済
的
な
理
由
で
泣
き
寝
入
り
す
る
こ
と
が
な
い
よ

う
に
、
経
済
的
困
難
を
抱
え
る
方
に
弁
護
士
費
用
は
公
費

で
し
っ
か
り
と
持
つ
制
度
を
創
設
す
る
べ
き
だ
と
い
う
ふ

う
に
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
点
、
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
法
テ
ラ
ス
の
民
事
法
律
扶
助
、
こ
れ

は
今
立
替
え
制
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
給
付
制
に
、
こ

う
い
う
御
議
論
で
あ
り
ま
す
が
、
本
来
当
事
者
が
負
担
す

べ
き
弁
護
士
費
用
等
を
国
民
負
担
の
下
に
置
く
と
い
う
こ

と
が
必
ず
し
も
合
理
的
で
あ
る
か
ど
う
か
、
そ
う
い
っ
た

観
点
か
ら
の
慎
重
な
検
討
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　
法
務
省
で
は
、
法
テ
ラ
ス
あ
る
い
は
日
本
弁
護
士
連
合

会
と
の
間
で
、
よ
り
利
用
し
や
す
い
民
事
法
律
扶
助
の
在

り
方
に
つ
い
て
協
議
、
検
討
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　
そ
の
中
で
、
一
人
親
の
方
が
養
育
費
を
請
求
す
る
た
め

に
民
事
法
律
扶
助
を
利
用
し
た
場
合
に
は
、
償
還
等
免
除

の
要
件
を
緩
和
す
る
な
ど
の
運
用
改
善
、
こ
れ
を
四
月
一

日
か
ら
開
始
を
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
法
務
省
と
し
て
も
、
困
難
を
抱
え
た
方
々
が
適
切
な
支

援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
必
要
性
、
こ
れ
を
十
分

把
握
し
た
上
で
、
十
分
踏
ま
え
た
上
で
、
引
き
続
き
協
議

を
行
い
、
検
討
も
行
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
参
考
人
の
斉
藤
参
考
人
も
、
弁
護
士
費
用

を
出
す
資
金
が
な
く
な
っ
た
ら
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
と

○
小
泉
国
務
大
臣　
表
面
上
の
形
の
上
で
の
合
意
が
あ
っ

た
と
し
ま
し
て
も
、
そ
の
背
景
に
あ
る
事
情
、
そ
の
お
二

人
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
を
裁
判
所
が
見
て
、
そ
の
合
意

が
ど
う
い
う
形
で
、
本
当
に
真
な
る
合
意
な
の
か
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
も
視
野
に
入
れ
た
審
判
が
行
わ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
形
式
上
合
意
が
あ
れ
ば
そ
の

ま
ま
共
同
親
権
に
行
く
と
い
う
も
の
で
も
な
い
わ
け
で

す
、
そ
の
逆
も
そ
う
で
す
け
れ
ど
も
ね
。
そ
の
逆
も
そ
う

で
す
け
れ
ど
も
、
総
合
的
に
裁
判
所
が
判
断
を
す
る
形
に

な
る
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
そ
う
し
ま
す
と
、
離
婚
後
に
改
め
て
単
独

親
権
へ
の
変
更
の
申
立
て
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
当
事
者

の
方
の
大
き
な
負
担
に
な
る
の
で
は
な
い
か
、
負
担
が
強

い
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
け
れ

ど
も
、
大
臣
、
そ
の
点
の
御
認
識
、
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
こ
れ
は
確
か
に
、
何
も
な
い
状
況
と

比
べ
れ
ば
負
担
が
増
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

慎
重
に
裁
判
所
で
判
断
を
し
て
い
た
だ
く
た
め
の
手
続
は

踏
ま
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
形

を
取
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
適
切
な
判
断
を

裁
判
所
が
導
く
、
そ
れ
も
可
能
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
共
同
親
権
で
単
独
行
使
し
た
場
合
も
訴
え

ら
れ
る
リ
ス
ク
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、
結

局
、
弁
護
士
費
用
な
ど
が
ハ
ー
ド
ル
に
な
り
、
経
済
力
の

な
い
親
の
方
が
不
利
に
な
る
制
度
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ

う
に
考
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
本
改
正
案
が
施
行
さ
れ
た
場
合
、
父

母
の
一
方
が
経
済
的
な
理
由
で
不
利
益
を
受
け
る
こ
と
と

な
る
、
こ
れ
は
子
の
利
益
の
観
点
か
ら
も
適
切
で
は
な
い

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
も
と
よ
り
、
本
改
正
案
に
つ
い
て
、

父
母
の
一
方
が
経
済
的
な
理
由
で
不
利
益
を
受
け
る
こ
と

に
な
る
制
度
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
施
行
ま
で
の

間
に
改
正
案
の
趣
旨
が
正
し
く
理
解
さ
れ
る
よ
う
、
適
切

か
つ
十
分
な
周
知
、
広
報
に
努
め
る
と
と
も
に
、
一
人
親

家
庭
支
援
や
裁
判
手
続
の
利
便
性
向
上
と
い
っ
た
支
援
策

や
体
制
整
備
等
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
、
関
係
府
省
庁
等

と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
本
村
委
員　
経
済
力
の
な
い
親
の
方
が
や
は
り
不
利
に

規
模
の
裁
判
官
の
拡
充
と
い
う
こ
と
や
、
調
査
官
も
大
幅

に
増
員
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
。
参
考
人
質
疑
で
は
二

倍
、
三
倍
で
も
足
り
な
い
ん
だ
と
い
う
お
話
も
ご
ざ
い
ま

し
た
。
是
非
、
こ
う
い
う
点
も
含
め
て
、
裁
判
所
の
人
員

や
物
的
整
備
、
こ
の
点
を
充
実
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
次
に
、
協
議
離
婚
の
ケ
ー
ス
の
こ
と
で
お
伺
い
を
し
た

い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　
離
婚
後
共
同
親
権
制
度
が
も
し
導
入
さ
れ
る
場
合
、
父

母
ど
ち
ら
か
一
方
が
共
同
親
権
に
し
な
け
れ
ば
離
婚
に
応

じ
な
い
と
強
く
主
張
し
た
場
合
、
も
う
一
人
の
親
が
、
離

婚
し
た
い
、
だ
け
れ
ど
も
共
同
親
権
に
し
な
い
と
合
意
で

き
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
合
意
せ
ざ
る
を
得
ず
、
そ

し
て
外
形
的
に
は
父
母
の
協
議
に
よ
り
共
同
親
権
を
選
択

し
た
と
い
う
よ
う
な
、
外
形
的
に
は
そ
う
い
う
ケ
ー
ス
に

な
る
と
い
う
こ
と
が
十
分
想
定
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
臣
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

○
小
泉
国
務
大
臣　
協
議
離
婚
の
際
、
御
指
摘
の
よ
う
な

Ｄ
Ｖ
な
ど
を
背
景
と
す
る
不
適
切
な
形
で
の
合
意
に
よ
っ

て
親
権
者
の
定
め
が
な
さ
れ
る
場
合
に
は
、
子
に
と
っ
て

そ
れ
は
明
ら
か
に
不
利
益
と
な
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
そ

れ
を
是
正
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
本
改
正
案
で
は
、
家
庭
裁
判
所
の
手
続
に
よ

る
親
権
者
の
変
更
を
可
能
と
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
際
に

家
庭
裁
判
所
が
父
母
の
協
議
の
経
過
そ
の
他
の
事
情
を
考

慮
す
べ
き
こ
と
を
明
確
化
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

○
本
村
委
員　
も
う
一
回
繰
り
返
し
お
伺
い
す
る
こ
と
に

な
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
Ｄ
Ｖ
、
虐
待
ケ
ー
ス
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
外
形
的
に
合
意
型
の
共
同
親
権
と
な
る
危

険
性
を
、
協
議
離
婚
の
場
合
そ
う
い
う
ケ
ー
ス
が
多
々
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
懸
念
を
さ
れ
て
お
り
ま

す
。
む
し
ろ
、
Ｄ
Ｖ
、
虐
待
ケ
ー
ス
こ
そ
、
加
害
者
の
離

婚
し
て
ほ
し
い
な
ら
共
同
親
権
に
し
ろ
と
い
う
要
求
を
被

害
者
が
断
れ
な
い
ま
ま
共
同
親
権
に
合
意
す
る
よ
う
に
追

い
込
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
う
し
ま
す

と
Ｄ
Ｖ
、
虐
待
か
ら
逃
れ
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
が
広
が
っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
そ
の
点
、
大
臣
、
ど
う
い
う
御
認
識
で
し
ょ
う
か
。

令
和
六
年
八
月
七
日
作
成　
　
衆
議
院
事
務
局　
　
　
調
製　
第
一
法
規
株
式
会
社
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