
2024年２月28日 衆議院予算委員会第一分科会 日本共産党 本村伸子 配布資料 

出典：OECD 編著「OECD 保育の質向上白書 人生の始まりこそ力強く：ECEC のツールボックス」明石書店 2019 年(赤色部分は本村伸子事務所が着色) 

STARTING STRONG III：A QUALITY TOOLBOX FOR EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE © OECD 2012 

パネル写し ①



０歳児クラス 

子ども３人に対して 

保育士１人 

２歳児クラス 子ども６人に対して保育士１人 

イラストで見る日本の保育士配置基準のイメージ

１歳児クラス 

子ども６人に対して 

保育士１人 

※室内あそび ※散歩
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※イラストは５歳児クラスの園庭遊び

４歳児クラス・５歳児クラス 子ども 30人に対して保育士１人 

３歳児クラス 子ども 20人に対して保育士１人 
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子どもたちにもう１人保育士を！保育士配置基準に関する政策提言 

「児童福祉施設の設備及び運営に関する基準」に定める 
保育士配置基準を以下のように改善すること 

【提言の理由】 

○ 保護者が求める配置基準は今の２倍

「子どもたちにもう１人保育士を！全国保護者実行委員会」では、安心して預けることがで

きる保育士１人が受け持つ子どもの人数について「全国保護者アンケート」を実施しました。

全 47都道府県より 7,316人の回答を得た結果、国基準のおおむね２倍の保育士配置を求めて

いることが明らかになりました。これは、今の配置基準では安心して預けられないという保護

者の声に他なりません。それぞれの年齢別に最も多かった回答が、今回の提言で求める改善基

準です。 

○ 子どもたちの人権を尊重する保育ができる配置基準に

「子どもたちにもう１人保育士を！全国実行委員会」では、『不適切な保育』を『子どもの人

権擁護の観点から望ましくないかかわり』と定義し、「不適切な保育を考えるアンケート」を

実施しました。全 47都道府県より 4,018人の回答を得た結果、「不適切な保育をなくすために

必要な対策」として 94％もの人が配置基準の改善を挙げており、今の配置基準では子どもの

人権を尊重する保育を守ることができないと、ほぼすべての保育者が考えています。

○ 保育事故を防ぐために配置基準の改善は不可欠

「教育・保育施設等における事故報告集計」を見ると、重大事故件数は 2015年の 399件から

2022 年には 1,896 件となり、約 4.8 倍に増大しています。また、死亡と意識不明の合計件数

は毎年 20件前後で横ばいの状態が続き、減少の兆しが見えていません。地方自治体による検

証報告書では、複数の報告書において再発防止策として保育士配置基準の改善が提言されて

います。子どもたちの命と安全を守り続けるためには、今の配置基準では不十分です。

○ 保育の質は配置基準と直結しています

新潟県私立保育園・認定こども園連盟の調査研究によると、国の配置基準で保育した場合、

手厚い配置基準での保育と比べて、子どもにかける言葉の数が半分に減り、保育士からの言葉

がけが多かった子と少なかった子の差が 18.7倍もあり、「共感」よりも「指示」が多くなって

しまうといったことが明らかになっています。保育士が、子どもたちの思いに丁寧に寄り添え

なければ、あたたかで質の高い保育にはなり得ません。配置基準の改善は必須です。 
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○ このままでは保育士が集まらないのは当然

政府は「配置基準を引き上げると保育士確保が難しく現場に混乱を生じる可能性がある」と

して、「最低基準」の改善ではなく「加算」での対応に留まると示しています。しかし、有資

格者の６割が「潜在保育士」であり保育施設等に勤務していないことから、保育士不足ではな

く、「現状の保育施設で働きたい保育士」が不足していると言えます。余裕のない現場と、仕

事の責任に見合わない処遇では、保育士が集まらないのは当然です。抜本的な保育士配置基準

の改善と、更なる処遇改善を早急に実施し、一刻も早く夢とやりがいのある保育という仕事の

本来の姿を取り戻すことが必要です。 

あまりに過酷な日本の配置基準 ～ＯＥＣＤも勧告 世界標準は１クラス 15人～

大宮 勇雄（福島大学名誉教授） 

  今、世界的に「保育の質」への関心が高まっている。乳幼児期の生活や経験がその後の人生を切り開いていく上

で非常に重要だということが、調査研究で明確になってきたからである。そうした関心の高まりを受け、ＯＥＣＤ

（先進諸国の経済財政政策にかかわる政府間協力組織）は、日本を含む９か国の施設長・保育者を対象に、保育の

質に関する初めての国際調査を行っている（３歳以上児を保育する施設、日本では保育所・幼稚園・認定こども園

が対象）。 

  その結果、日本の保育があまりに過酷な条件の下で行われていることが明らかになった。保育者の離職率は 22％

で最悪、保育者の週当たりの平均労働時間（時間外・持ち帰りを含む）は 50.4時間とこちらも最長。アイスラン

ドやノルウェーなど欧州では 35時間前後であるのに比べると、異常な長さである。仕事が多く、疲れが蓄積し余

裕がなく、職場や保護者との話し合いをする時間もとれない状態で、子どもとのかかわりへの悪影響が懸念される

レベルである。 

  保育の質に悪影響を及ぼす要因として、この調査がもっとも懸念しているのは１クラスの人数の多さである。３

歳児以上のクラスの人数は、日本は平均で 23人、イスラエル 29人、チリ 24人についで３番目、他の国はいずれ

も 15人から 17人であるのに比べると非常に多くなっている。同調査によると、いずれの国においても１クラスの

人数が多くなるほど、保育者は子どもに対する説明と指示、個別の子どもへの対応やフォローの回数が多くなり、

それに反比例するように、一人または少人数の子どもとかかわったり、保育の内容をともに楽しむのがむずかしい

傾向があったと報告している。乳幼児期の子どもの育

ちには、学校のような１対多数のコミュニケーション

は不適切で、親密な少人数でのやりとりによって深く

多くのことを学べることが明らかになっている。その

ことを踏まえ、ＯＥＣＤは日本を含めた３か国にクラ

スの少人数化を勧告している。 

  また、保育はさまざまな「想定外」に対応する仕事

である。したがって、ほとんどの国では、安全面から

も子ども理解のためにも、複数の保育者で助け合って

担任するのが常識となっている。３歳以上で言えば、

「１クラスに多くても子ども 15人、少なくても保育

者二人」を確保しなければ、保育の質を保つことはで

きないのである 
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〇 保育事故を防ぐために配置基準の改善は不可欠 

  こども家庭庁のホームページ「教育・保育施設等における重大事故の再発防止のための事後

的な検証について」において、地方自治体による公表済みの検証報告書が 39事例掲載されて

います。このうち少なくとも７つの報告書では、重大事故の再発防止策として保育士配置基準

等の改善が提言されています。この間、配置基準等の改善がなされないなか、保育施設等の重

大事故件数は 2015 年 399件から 2022 年 1,896件と約 4.8倍に増大しており、死亡と意識不

明の合計件数についても毎年 20件前後で横ばいの状態となり、いずれも改善の兆しが見えて

いません。さらに、2023 年９月に公表された「桑名市不適切保育等の再発防止に関わる第三

者委員会の報告書」には、「保育の実践現場では、保育士１人が担当する子どもの数が多く、

全国的にみても、このことが保育士等の余裕のなさにつながり、子どもの権利を保障する丁寧

な保育を難しくさせていることが従来から指摘されている。(中略)この基準では、不適切保育

を防止するという観点はもとより、災害時や防犯の観点からも子どもの安心・安全を守ること

に困難が予想される。」と記され、保育士の増員が提言されています。不幸な事例に真摯に向

き合い検証された報告書を活用すれば、重大事故や不適切な保育は確実に防ぐことができま

す。この取り組みこそが子どもの最善の利益を保障することにつながります。保育施設におけ

る子どもの権利を保障するためにも、命や安全が確実に守られ、丁寧な保育の実践が可能とな

る保育士配置基準等の改善が直ちに必要です。 

保育施設重大事故等の検証報告で保育士配置基準改善が提言された事例 

自治体 事案の概要 再発防止に向けた提言（抜粋） 

三重県 

桑名市 

不適切保育

（R5.9） 

令和５年３月、桑名市内の私立認定こども園に

おける不適切保育事案を桑名市が認知し、県や

市の調査により、不適切保育は過去に遡って発

生していたことが認められた事案。 

現在の国の定める保育士配置基準〔省略〕では、不適切保

育を防止するという観点はもとより、災害時や防犯の観点

からも子どもの安心・安全を守ることに困難が予想され

る。そこで本委員会では、市独自の保育士配置基準を設定

し、保育現場に子どもの保育を行う保育士等を増やすこと

を提案する。具体的には、定員に応じて保育園等あたり１

人～２人の正規職員を配置できるよう市の単独事業とし

て実施することを提言する。 

愛知県 

一宮市 

重大事故 

（R5.5） 

令和４年６月、一宮市の市立保育園において、

園庭での保育中に５歳の園児が他の園児とぶ

つかり、その勢いで地面に後頭部を打ちつけ、

救急搬送、園児は意識不明の重体となった事

案。（退院後、介助が必要な状態が継続。） 

国の配置基準を満たしていることで、保育士が充足してい

ると捉えるのではなく、より安全に保育をするために適正

な保育士の配置基準等の人的支援を検討することが求め

られます。 

広島県 

広島市 

重大事故 

（R4.12） 

令和４年４月、広島市西区の市立保育園におい

て、５歳の園児が園庭での保育中に行方がわか

らなくなり、保育園からほど近い河川の砂地で

意識がない状態で発見され、その後死亡が確認

された事案。 

３歳児の保育をより安全に充実させ、保育士の負担軽減を

図るため、広島市が独自に配置基準を改善（20対１から 15

対１へ）すること。さらに、厳しい労働環境である保育現

場の実態を踏まえ、３歳児を始めとする保育士の配置基準

全体の見直しを行うよう国に要望すること。 
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岡山県 

岡山市 

重大事故 

（R4.11） 

令和３年 10 月、岡山市内の社会福祉法人が運

営する認可保育園の園庭において複合遊具で

遊んでいた２歳の男児が重体となり、その後 

11月に死亡となった事案。 

市は、保育の多様な活動を保証していくために、園外活動

時の見守りなど保育の補助業務を行う者の活用を保育施

設へ促すこと。また、人員体制が充実する制度となるよう

配置基準の見直しについて国に働きかけを行うこと。 

北海道 

芽室町 

重大事故 

（R4.3） 

令和３年６月、芽室町内の私立認可保育所にお

いて、１歳９か月の児童が給食誤嚥により窒息

状態となり、半年間の入院となった事案。 

今回の事故を踏まえ、特に発達に差がある低年齢児に対す

る保育士配置基準の見直しと、安定した保育運営に向けた

公定価格への反映など、保育の質と安全性の確保につい

て、国に対して要望すること。 

大阪府 

大阪市 

重大事故 

（R3.1） 

令和２年２月、大阪市内の認可保育所におい

て、1 歳２か月の男児が給食中に食べ物を喉に

詰まらせたため、園における救命処置と並行し

て 119番通報し、病院に搬送されるも、搬送先

の病院で死亡が確認された事案。 

事故防止対策が適切に講じられるよう、次の通り、国への

提案・要望を行うこと。 

〇配置基準の見直し等 

・安全・安心な保育環境を確保できるよう、低年齢児（０

歳児、１歳児）の保育士配置基準を改善すること。 

・さまざまな職種の専門性を活かし、事故防止対策を強化

するために、看護師、栄養士の配置を必須とすること。 

東京都 

板橋区 

重大事故 

（R1.8） 

平成 29 年９月に、板橋区内の認可保育施設に

おいて、１歳２か月の男児が、午睡中に心肺停

止状態で発見され、応急処置を施された後に、

医療機関に救急搬送されたものの、その後、死

亡が確認された事案。 

国、都は、現在の保育現場の業務量や労働環境などに鑑み、

保育士の年齢別配置基準の見直しを行うこと。 

区は、機会を捉え、国や都に対し、保育士の年齢別配置基

準の見直しを要請すること。 

埼玉県 

川口市 

重大事故 

（H29.2） 

平成 27 年９月、川口市内の認可外保育施設に

おいて、生後３か月の男児が保育中に心肺停止

状態で発見され、翌日に死亡となった事案。 

保育士配置基準の見直し 安全・安心な保育体制を確保す

るため、国が定める保育士配置基準について、 乳児を中心

に基準の見直しを国に求めること。 

※ 不適切保育再発防止の報告書は桑名市の下記 URLに掲載 https://www.city.kuwana.lg.jp/documents/10340/houkokusyo.pdf

※ 重大事故検証報告はこども家庭庁の下記 URL内に掲載  https://www.cfa.go.jp/policies/child-safety/effort/kensho/ 

配置基準が改善されないなか、

重大事故件数は右肩上がりで、

死亡+意識不明件数は横ばい。 

こども家庭庁「教育・保育施設等における事故報告集計」公表資料より作成 
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